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RESUMEN

La investigacion realizada se enmarca dentro del tipo basico, con el propdsito de abordar problemas amplios
y de validez general. En este contexto, la investigacion basica busca contribuir al aumento de la teoria,
centrandose en la generacion de nuevos conocimientos sin necesariamente abordar aplicaciones préacticas
inmediatas. En este estudio, se examind el nivel de vulnerabilidad laboral de los trabajadores contratados
bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) después de la entrada en vigencia de la
Ley 29849. El disefio de la investigacion fue no experimental, adoptando la modalidad descriptiva simple.
Su objetivo era determinar el nivel de vulnerabilidad laboral de los trabajadores contratados bajo la
modalidad CAS después de la implementacién de la Ley 29849 en el Hospital Regional de Huancavelica
durante el afio 2014. La muestra, seleccionada de manera probabilistica, incluyd a 84 trabajadores bajo la
modalidad CAS en el mencionado hospital. Los resultados principales revelaron que el 20% (17) de los
trabajadores contratados bajo la modalidad CAS experimentaron vulneraciones en sus derechos laborales
después de la entrada en vigencia de la Ley 29849 en el afio 2014. Por otro lado, el 80% (67) de ellos no
sufrieron vulneraciones en sus derechos laborales. Se identificaron algunas &reas donde se produjo
vulneracion, como el derecho al descanso de 24 horas, el tiempo de refrigerio, la seguridad social y la
libertad sindical. El andlisis de la Prueba de T de Student respaldé la existencia de vulneraciones en los
derechos laborales, respaldando la hipétesis alternativa a un nivel de significancia del 5%. Sin embargo, al
realizar una comparacion con la tabla de vulnerabilidad, se concluy6 que el nivel de vulnerabilidad laboral
era bajo.

Palabras clave: Contrato por modalidad CAS, ley. Vulneracién laboral.
ABSTRACT

The conducted research falls within the basic type, aiming to address broad and universally applicable
issues. In this context, basic research seeks to contribute to theoretical advancement, focusing on generating
new knowledge without necessarily addressing immediate practical applications. In this study, the level of
job vulnerability of workers hired under the Administrative Service Contract (CAS) modality was examined
after the enactment of Law 29849. The research design was non-experimental, adopting a simple descriptive
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approach. Its objective was to determine the level of job vulnerability of workers hired under the CAS
modality after the implementation of Law 29849 at the Regional Hospital of Huancavelica in the year 2014.
The sample, selected probabilistically, included 84 workers under the CAS modality at the mentioned
hospital. The main results revealed that 20% (17) of workers hired under the CAS modality experienced
violations of their labor rights after the enactment of Law 29849 in 2014. On the other hand, 80% (67) of
them did not suffer violations of their labor rights. Some areas were identified where violation occurred,
such as the right to a 24-hour rest, break time, social security, and union freedom. The analysis of the
Student's T-test supported the existence of violations in labor rights, endorsing the alternative hypothesis
at a significance level of 5%. However, upon comparison with the vulnerability table, it was concluded that

the level of job vulnerability was low.

Keywords: Contract by CAS modality, law. Labor violation

INTRODUCCION

La imperativa necesidad de contar con
normativas claras sobre el empleo publico surge
a raiz de graves problemas que enfrenta el
Estado en relacion con sus recursos humanos.
Estos desafios incluyen la falta de una verdadera
carrera publica, la prevalencia de la
informalidad en las contrataciones vy
remuneraciones, el exceso de personal y la
carencia de politicas que fomenten Ila
productividad y el buen desempefio. La
coexistencia de diversos regimenes de
contratacion de personal y otras anomalias
explican en gran medida la baja calidad de los
servicios que el Estado proporciona a la
ciudadania.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1057 se
estableci6 el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios con la intencién de
regular la situacion laboral de la masa critica de
trabajadores que prestaban servicios en el
Estado sin que se les reconocieran beneficios o
derechos laborales. La creacién de este régimen
buscaba evitar la falta de legitimidad del Estado
para supervisar el cumplimiento de los derechos
laborales en el sector privado, al no asumir
plenamente  sus responsabilidades como
empleador. Sin embargo, han pasado mas de
siete afios desde la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 1057, y este ha resultado en la
reduccion de derechos laborales. Esto va en
contra de los principios de uniformidad, equidad
y modernizacion, limitando estos aspectos solo
para el sostenimiento y funcionamiento
adecuado de la administracion publica.

El 6 de abril de 2012 se promulgé la Ley N°
29849, la cual establecié la eliminacién
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progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057. Esta ley no solo otorgd
derechos laborales, sino que también modifico e
incorpord diversos articulos al Decreto
Legislativo 1057. Ademas, la ley se ajusté a la
Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0002-
2010-PI/TC, que modificd la definicion del
Contrato ~ Administrativo  de  Servicios,
conceptualizandolo como "Una modalidad
especial de contratacion temporal privativa del
Estado".

La Ley 29849 introdujo ciertos derechos y
mejoras con respecto a los establecidos en el
Decreto Legislativo 1057. Entre estos, se
destaca la extension del periodo de vacaciones
de 15 a 30 dias, asi como la percepcion de un
aguinaldo por fiestas patrias o Navidad. Es
importante resaltar que la Ley 29849 amplié el
tope de remuneraciones que deben pagarse en
caso de configurarse un despido arbitrario o
injustificado.

La Ley 29849 establece la obligatoriedad del
Concurso Publico para acceder a la Contratacion
Administrativa de Servicios, eliminando asi el
literal 2 de 1.3 de la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento del Contrato
Administrativo de Servicios. Este literal
permitia, ante la prohibicién de contratar por
Contrato de Servicios No Personales segln lo
impuesto por el Decreto Legislativo 1057, que
en caso de renovacion de esta forma de
contratacion, se suscribiera un "CAS" sin
necesidad de someter al trabajador a un
concurso publico de méritos.

Aungue a la fecha las razones detras de esta Ley

demuestran un nivel de vulnerabilidad laboral,
especialmente en los trabajadores contratados
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bajo la modalidad del Contrato Administrativo
de Servicios, lo que motivo la elaboracién de
este trabajo. El objetivo principal de esta
investigacién fue determinar el nivel de
vulnerabilidad laboral de los trabajadores
contratados bajo la modalidad "CAS" después
de la vigencia de la Ley 29849, especificamente
en el Hospital Regional de Huancavelica en el
afio 2014. La hipotesis plantea que el nivel de
vulnerabilidad laboral en el "CAS" es bajo en el
afio 2014. Para demostrar este resultado, se
utilizé la metodologia de disefio no
experimental transversal, ya que se trata de
estudios que no manipulan deliberadamente
variables y simplemente observan los
fenémenos en su ambiente natural para luego
analizarlos en un solo momento y en un tiempo
Unico. La investigacion estuvo compuesta por
cuatro capitulos. El Capitulo | abordé el
planteamiento del problema, la formulacién del
problema, los objetivos y la justificacion. El
Capitulo 1l comprendid los antecedentes, la base
tedrica, la hipotesis, la definicion de términos y
la operacionalizacién de variables. El Capitulo
111 detall6 la metodologia de la investigacion,
incluyendo el tipo, nivel, método, disefio de la
investigacion y su poblacion. Finalmente, el
Capitulo IV present6 el analisis e interpretacion
de datos, el proceso y la prueba de hipdtesis, asi
como la discusion de resultados.

METODOLOGIA

El trabajo de investigacion realizado fue de tipo
basico y correspondi6 al nivel de investigacion
descriptiva. Se empled el método cuantitativo
como enfoque general de investigacion, y el
método inductivo como enfoque especifico. El
disefio planificado para el estudio fue un disefio
no experimental transversal, con el esquema M-
---X, donde M representa la muestra
(trabajadores del Hospital Regional) y X
representa el nivel de wvulnerabilidad del
contrato CAS. La poblacién objetivo consistio
en 240 trabajadores  bajo  Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) del Hospital
Regional de Huancavelica. La muestra de
estudio estuvo compuesta por 84 trabajadores
contratados bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) en el
Hospital Regional de Huancavelica. La
seleccion de la muestra se llevé a cabo mediante
un método de muestreo aleatorio. La técnica
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utilizada fue estadistica, y los instrumentos
incluyeron la prueba de T de Student y
encuestas.

RESULTADOS

El 67% de los trabajadores contratados bajo la
modalidad del CAS eran mujeres, mientras que
el restante 33% eran varones. Ademas, el 76%
de todos ellos tenfan mas de 3 afios de
experiencia laborando en el Hospital Regional
de Huancavelica. Esto indicaba que mas de 3/4
de los trabajadores CAS disfrutaban de relativa
estabilidad laboral, aunque experimentaban
vulneraciones de derechos, especialmente en lo
que respecta al derecho al descanso de 24 horas,
al tiempo de refrigerio, a la seguridad social y a
la libertad sindical.

Tabla 01

Escala de vulnerabilidad laboral

Grado de vulneracion de %
derechos (por nimero de
personas vulneradas)

Alto 76 - 100
Moderado 51-75
Medio 26 - 50
Bajo 0-25

Dado que se identific6 un porcentaje de
vulneracion del 20%, se considera que la
vulneracion fue baja. Se concluye que el nivel
de vulnerabilidad laboral de los trabajadores
contratados bajo la modalidad "CAS" después
de la entrada en vigencia de la Ley 29849 en el
Hospital Regional de Huancavelica fue bajo en
el afio 2014. Un 20% de los trabajadores
contratados por la modalidad del CAS
experimentaron vulneraciones en sus derechos
laborales principales.

DISCUSION Y CONCLUSION

Dado que se identifico que el 20% de los
trabajadores contratados bajo la modalidad del
CAS experimentaron vulneraciones en sus
derechos laborales principales después de la
modificatoria de la Ley 29849 en el Hospital
Departamental de Huancavelica en el afio 2014,
y el 80% de ellos no sufrieron vulneraciones en
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sus derechos laborales, se concluye que el nivel
de vulnerabilidad fue bajo.

El 67% (56) de los trabajadores contratados bajo
la modalidad del CAS eran de sexo femenino, y
el restante 33% (28) eran varones. El 76% (64)
de todos ellos tenian mas de 3 afios laborando en
el Hospital Departamental de Huancavelica.
Esto implicaba que la mayoria de los
trabajadores CAS tenian relativa estabilidad
laboral, pero experimentaban vulneracion de
derechos, principalmente el derecho al descanso
de 24 horas, al tiempo de refrigerio, seguridad
social y libertad sindical, después de la
modificatoria de la Ley 29849 en el Hospital
Departamental de Huancavelica en el afio 2014.
El 80% (67) de ellos no sufrieron vulneracion de
sus derechos laborales. Sin embargo, algunos
derechos, como el derecho al descanso de 24
horas, al tiempo de refrigerio, a la seguridad
social y a la libertad sindical, fueron vulnerados.

Reconocimos las observaciones y concordamos
con lo expresado por la Mg. Silvia Consuelo
Rueda Fernandez (2011), quien lleg6 a la
siguiente conclusion: "El régimen CAS es de
naturaleza laboral, conforme lo reconocié el
Tribunal Constitucional en su sentencia
analizada en el presente trabajo, y por ello
dispuso la modificacion del Decreto Legislativo
N° 1057, lo cual se llevéd a cabo mediante el
Decreto Supremo N° 65-2011-PCM. No
obstante, el régimen CAS reconocia derechos y
beneficios  laborales menores que los
establecidos en el régimen publico del Decreto
Legislativo N° 276, a pesar de que la funcion
desempefiada por dichos trabajadores era
permanente y respondia a cargos organicos y
estables.”
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